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FUNDAMENTACIÓN 
 
 

La asignatura Tributación Estadal y Municipal, como componente del programa 
instruccional de la especialización en derecho tributario, tiene relevancia porque crea 
espacios académicos para compartir y adquirir conocimientos sobre el régimen jurídico 
que regula los impuestos de los estados y de los municipios, su incidencia en la esfera 
de las personas naturales, jurídicas y organizaciones económicas asimiladas como 
personas contribuyentes, en el contexto de un sistema tributario federal como el 
venezolano, en el cual la potestad y la competencia tributaria se distribuye entre el 
Poder Nacional, los Estados y los Municipios, como fuente de ingresos ordinarios para 
financiar las materias que competen a cada nivel de gobierno. 

 
La configuración de la Republica Bolivariana de Venezuela como un Estado 

Federal, en los términos consagrados en el artículo 4 de dicha constitución, en 
concordancia con su artículo 316, referido este último a los principios que regulan el 
sistema tributario en Venezuela, entre ellos la distribución de las cargas publicas con 
base en la capacidad económica del contribuyente, el principio de la progresividad, la 
protección de la economía nacional y la elevación del nivel de vida de la población, 
constituye una buena motivación para que cada persona, especialmente quienes 
realicen el hecho imponible y quienes resulten responsables , como agentes de 
retención o de percepción, o bien como asesores o administradores de personas 
jurídicas contribuyentes, se interesen en la materia para ubicarse con eficiencia, 
eficacia y responsabilidad social en el sistema tributario, cuya finalidad, por una parte, 
es producir recursos para financiar gastos públicos dirigidos a satisfacer las 
necesidades colectivas, y por la otra, garantizar los derechos de los contribuyentes 
para que la administración tributaria no se exceda en el ejercicio de sus competencias 
tributarias. 

 
Esta defensa exige que los contribuyentes y sus asesores así como los 

funcionarios de la administración tributaria, estén bien informados y en condiciones de 
identificar y aprovechar las fortalezas y oportunidades, así como las debilidades y 
amenazas, a tomar en cuenta, como componente del sistema tributario, así como 
valorar su incidencia en la planificación, ejecución, control y evaluación de sus 
actividades.   

 
 
 
 

OBJETIVO GENERAL DE LA ASIGNATURA 
 
 

 

Adquirir información sobre las fuentes del conocimiento de los impuestos 
estadales y municipales para el desarrollo de habilidades en la construcción de 
esquemas de interpretación y de comprensión, que faciliten la actuación de la 
administración tributaria y de los derechos de los sujetos pasivos tributarios.  

 
 
 
 



UNIDAD I OBJETIVO TERMINAL 

FEDERALISMO TRIBUTARIO  

 

ANALIZAR LA POTESTAD Y LA 
COMPETENCIA TRIBUTARIA EN EL RÉGIMEN 
FEDERAL DEL GOBIERNO EN VENEZUELA. 

DURACION 

 
16 HORAS 

 

EVALUACION 

 

20 % 
 

OBJETIVOS ESPECIFICOS CONTENIDO 
ESTRATEGIAS DE 

INSTRUCCION 

1. Identificar la potestad y la 
competencia tributaria de los estados 
y de los municipios en Venezuela. 

TEMA I: 

 Financiamiento del estado en un 
régimen federal de gobierno. 
Federalismo fiscal. Distinción 
entre potestad y competencia 
tributaria. Autonomía de gestión, 
de inversión y de control. Doble 
tributación. Impuestos, tasa y 
contribuciones. 

TEMA II: 

 Distribución de la potestad y de 
la competencia tributaria. 
Impuestos nacionales, estadales 
y municipales. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Método expositivo. 

 Método socrático: a través de 
interrogatorios, motivar respuesta a 
partir de la experiencia personal de 
los participantes. 

ESTRATEGIAS DE EVALUACION: 

 Diagnosticar las necesidades de capacitación de los alumnos a través de preguntas dirigidas a establecer los 
conocimientos y actitudes de los alumnos con respecto al sistema tributario en Venezuela. 

 Interrogatorio. 
 
 
 
 
 
 



UNIDAD II OBJETIVO TERMINAL 

IMPUESTO MUNICIPAL A LAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS (IMAE) 

 
DESARROLLAR CONOCIMIENTOS Y 
HABILIDADES PARA DETERMINAR EL IMAE.  

DURACION 

 
8 HORAS 

 

EVALUACION 

 

20 % 
 

OBJETIVOS ESPECIFICOS CONTENIDO 
ESTRATEGIAS DE 

INSTRUCCION 

1. Identificar los componentes del 
Impuesto Municipal a las Actividades 
Económicas (IMAE). 

TEMA III: 

 Impuesto municipal a las 
actividades económicas (IMAE): 

- Hecho imponible. Base 
imponible. Índice de 
capacidad contributiva. 
Factor de conexión. 
Administración. Sujeto 
acreedor. Sujeto pasivo. 
Obligaciones del 
contribuyente. Régimen 
sancionatorio. 

TEMA IV: 

 Impuesto municipal inmobiliario: 
- Hecho imponible. Base 

imponible. Índice de 
capacidad contributiva. 
Factor de conexión. 
Administración. Sujeto 
acreedor. Sujeto pasivo. 
Obligaciones del 
contribuyente. Régimen 
sancionatorio. 

 
 
 
 
 
 

 Análisis de una ordenanza de 
IMAE. 

 Análisis de una ordenanza de 
impuesto inmobiliario. 

 Determinación del IMAE y del 
impuesto inmobiliario, en equipo. 

 Debate sobre las conclusiones del 
trabajo en equipo. 

ESTRATEGIAS DE EVALUACIÓN: 

 

 Taller. 
 
 

 
 
 
 
 

 



 

UNIDAD III OBJETIVO TERMINAL 

IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE VEHICULO 

 
DESARROLLAR CONOCIMIENTOS Y 
HABILIDADES PARA LA DETERMINCION DEL 
IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE VEHÍCULOS. 

DURACION 

 
8 HORAS 

 

EVALUACION 

 

20 % 
 

OBJETIVOS ESPECIFICOS CONTENIDO 
ESTRATEGIAS DE 

INSTRUCCIÓN 

1. Identificar los componentes del 
impuesto sobre vehículos y el 
procedimiento de determinación y 
pago. 

 
 

TEMA 5: 

 El impuesto municipal sobre 
vehículos: 

- Hecho imponible. Base 
imponible. Índice de 
capacidad contributiva. 
Factor de conexión. 
Administración. Sujeto 
acreedor. Sujeto pasivo. 
Obligaciones del 
contribuyente. Régimen 
sancionatorio. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Análisis de una ordenanza de 
impuesto sobre vehículo. 

 Determinar y pagar el impuesto 
sobre vehículo de un contribuyente 
y luego hacer informe escrito sobre 
la experiencia, estableciendo la 
congruencia entre la teoría y la 
práctica. 

 Debate sobre la experiencia con los 
participantes. 

ESTRATEGIAS DE EVALUACIÓN: 

 

 Elaboración de informe escrito sobre la experiencia vivida. 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

UNIDAD IV OBJETIVO TERMINAL 

IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE PUBLICIDAD 
COMERCIAL 

 
DESARROLLAR LOS CONOCIMIENTOS Y 
HABILIDADES PARA LA DETERMINACIÓN 
DEL IMPUESTO SOBRE PUBLICIDAD 
COMERCIAL. 

DURACION 

 
8 HORAS 

 

EVALUACION 

 

20 % 
 

OBJETIVOS ESPECIFICOS CONTENIDO 
ESTRATEGIAS DE 

INSTRUCCIÓN 

1. Identificar los componentes del 
impuesto sobre publicidad comercial, 
sus fortalezas y debilidades. 

 

TEMA 6: 

 El impuesto municipal sobre 
publicidad comercial: 

- Hecho imponible. Base 
imponible. Índice de 
capacidad contributiva. 
Factor de conexión. 
Administración. Sujeto 
acreedor. Sujeto pasivo. 
Obligaciones del 
contribuyente. Régimen 
sancionatorio. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Presentación de situaciones 
estructuradas para determinar el 
Impuesto sobre publicidad 
comercial. 

ESTRATEGIAS DE EVALUACIÓN: 

 

 Trabajo en grupo: Identificar los elementos de reserva legal y procedimientos de determinación, administración y 
control del impuesto sobre publicidad comercial y presentar informe escrito. 

 
 

 
 
 
 
 



UNIDAD V OBJETIVO TERMINAL 

LOS IMPUESTOS ESTADALES 

 
IDENTIFICAR LOS IMPUESTOS DE LA 
COMPETENCIA ESTADAL Y MARCO 
TEÓRICO DE SUSTENTACIÓN. 

DURACIÓN 

 
8 HORAS 

 

EVALUACIÓN 

 

20 % 
 

OBJETIVOS ESPECIFICOS CONTENIDO 
ESTRATEGIAS DE 

INSTRUCCIÓN 

1. Identificar los impuestos de la 
competencia estadal, sus 
componentes, fortalezas y 
debilidades. 

 

TEMA 7: 

 Impuestos estadales: 
- Impuestos sobre minerales 

no metálicos. 
- Impuestos sobre timbres, 

estampillas y papel sellado. 
- Tasas. 
- Peajes. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Método expositivo. 

 Presentación de situaciones 
estructuradas para determinar 
impuestos estadales, utilizando 
leyes tributarias de diferentes 
estados de Venezuela. 

 Debates sobre las conclusiones de 
cada equipo. 

ESTRATEGIAS DE EVALUACIÓN: 

 

 Exposiciones orales sobre los resultados del trabajo en grupo. 

 Prueba escrita. 
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